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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

22V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE LUIS EDUARDO MAGALHAES

Processo: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL n. 8001532-12.2022.8.05.0154

Orgao Julgador: 22 V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE LUIS EDUARDO MAGALHAES
IMPETRANTE: ONDUMAR FERREIRA BORGES JUNIOR

Advogado(s): MICHEL SOARES REIS (OAB:BA14620)

IMPETRADO: FERNANDO CARNEIRO DE ARAUJO e outros (4)

Advogado(s):

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de Mandado de Seguranca com Pedido de Liminar impetrado por ONDUMAR FERREIRA
BORGES JUNIOR em face de suposto ato manifestamente ilegal e abusivo praticado pelas Autoridades
Coatoras, FERNANDO CARNEIRO DE ARAUJO, presidente da Camara Municipal de Vereadores,
FABIO ROBERTOLAUCK, vice-presidente, IVANEY VICTOR DE OLIVEIRA FREITAS,
primeiro-secretério e FABIO DA ROCHA CARDOSO, segundo secretério.

Afirma em sintese que através do Requerimento n® 001/2022 de autoria dos Vereadores do Municipio de
Luis Eduardo Magalhées, fora convocado a prestar esclarecimentos acerca da problemética vivenciada
nas areas da educagcdo, salide e outras.

Aduz, entretanto que tal convocacdo é cristalinamente ilegal e inconstitucional, por resultar em direta
afronta do Poder Legislativo ao Poder Executivo.

Requereu, assim, a concessdo de medida liminar a fim de que seja suspensa a convocagdo
instrumentalizada através do Oficio n°® 091/2022 expedido pelo Presidente da Camara Municipal.

E asintese do necessério.

Decido.

Conforme sabido, o mandado de seguranca é agdo constitucional cabivel a quem se sentir lesado, ou
ameagado, por ato ilegal ou abusivo praticado pelo Poder Piblico, encontrando seu regramento no inciso
LX1X do art. 5° da Constitui¢éo, que enuncia:

“conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pelailegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.”

Oart. 1°daLei n° 12.016/09, que disciplina 0 mandado de seguranga, preceitua que:
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"Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qual quer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as funcles que exerca’.

Quanto a presenca de direito liquido e certo, segundo leciona Hely Lopes Meirelles:

“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extenséo e
apto a ser exercitado no momento da impetracdo. Por outras palavras, o direito para ser amparavel por
mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos 0s requisitos e condicdes
de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda ndo estiver
delimitada; se seu exercicio depender de situacBes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensegjo a
seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais'. (in Mandado de Seguranga, S&o
Paulo: Malheiros Editores, p. 35).

Portanto, ha que se verificar se o impetrante logrou éxito em comprovar de forma contundente e
inquestionavel, seu direito a suspensdo da convocagdo expedida pela Camara Municipal de Vereadores.

Pois bem.

Depreende-se do documento de id. 191638035, que a convocagao se dera nos seguintes termos:

[.]

" Venho por meio deste informar a V ossa Excel éncia acerca da aprovacdo do Soberano Plenério, naforma
dos artigos 116, 118, Paragrafo Unico, e 119, 1 e 3°, bem como Art. 156, § 10, 81° inc. I, “n” do
Regimento Interno, do Requerimento n° 001/22, de autoria da Mesa Diretora, que "Requer a convocagao
do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Sr. Ondumar Ferreiro Borges Jinior, para comparecer ao
Plenario desta Casa de Leis para que dé explicacBes acerca da problemética da salide e educagéo .

Desta forma, convoco Vossa Exceléncia para comparecer a esta Casa Legidlativa em uma das datas
abaixo, sendo que aguardo a confirmagao, no prazo de 5 (cinco) dias, bem como a V ossa presenca na data
escolhida, lembrando que o ndo atendimento constituird infragdo politico-administrativa, conforme
previsto na Art. 85, inciso |11 daLei OrganicaMunicipal.

- 13 de abril de 2022 as 19h:00m

- 18 de abril de 2022 as 10h:00m

- 20 de abril de 2022 as 15h:00m

- 25 de abril de 2022 as 19h:00m

- 02 de maio de 2022 as 10h:00m”

Ocorre que a expedicdo de convocagdo emitida pelo Chefe do Poder Legislativo ao Chefe do Poder
Executivo a fim de que preste esclarecimentos sobre certos temas, ainda que de interesse publico, sob
pena de sancdo, viola o Principio da Separacédo dos Poderes e também o da Simetria.

Tal situacdo revela, pois, um estado de submissdo institucional de um Poder ao outro sem guardar
gualquer correspondéncia com o modelo positivado na Constituicéo Federal da Republica.

Assim, se 0 artigo 50 da Constituicdo Federal excluiu o Presidente da Republica, na qualidade de Chefe
do Poder Executivo, dentre as autoridades que podem ser convocadas para depor em uma CPl, 0 mesmo
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modelo deve ser aplicado para inviabilizar convocagdes dos Chefes dos Executivos estaduais e também
municipais.

Destarte, o controle politico do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, no sistema presidencial de
governo, veda que o Chefe do Executivo compareca ao Legislativo para se submeter a prestacéo de
informacdes direta e pessoal, em razéo da aplicacao do Principio Constitucional da Separacéo de Poderes.

Com efeito, o principio da separacdo/independéncia/harmonia dos poderes tem como objetivo “ conter os
excessos dos orgaos que compdem o aparelho de Estado, representa o principio conservador das
liberdades do cidaddo e constitui 0 meio mais adequado para tornar efetivos e reais os direitos e
garantias proclamados pela Constituicdo” ( MS 23.452, Rel. Min Celso de Méello).

Mister esclarecer que ndo se esta a afirmar que o Chefe do Poder Executivo esta desobrigado de prestar
informac6es/esclarecimentos sobre temas tdo relevantes a populagdo, mas tdo somente, que houve um
equivoco quanto aforma utilizada para se obter os referidos esclarecimentos.

Neste sentido, relevante destacar as palavras do desembargador Renato Sartorelli em deciséo proferidaem
caso semelhante: “ no exercicio de sua funcdo tipica de fiscalizacdo, o Poder Legislativo possui, dentre
outras, a prerrogativa de solicitar ao Poder Executivo informacdes sobre assuntos de interesse publico,
inexistindo, porém, no ordenamento constitucional qualquer norma que autorize a convocagao pessoal
do prefeito para prestar esclarecimentos em plenario [...].”

Em suma, o Chefe do Executivo ndo esta subordinado ao Poder Legisativo (e vice-versa) e ndo existe
obrigac&o de prestar esclarecimentos na forma pretendida (convocagdo id. 191638035).

Em nosso ordenamento juridico, ndo hd, pois, norma que atribua posic¢éo subalterna e imponha ao chefe
da Administracdo Publica a obrigacdo de comparecer perante 0 Poder Legislativo para prestar
informagdes, especial mente porque elas podem ser obtidas por outros meios.

No presente caso verifica-se uma manifestacéo de ingeréncia, 0 que ndo se mostra em consonancia com a
divisdo e a arquitetura das funcdes estatai s constitucional mente consagradas.

Nesse sentido, veja-se ajurisprudéncia em caso analogo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
RONDONOPOLIS/MT . 1) DISPOSITIVOS QUE CONCEDE A CAMARA DE VEREADORES
PODER DE CONVOCACAO DO PREFEITO, SECRETARIOS MUNICIPAIS E TITULARES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA PARA PRESTAREM ESCLARECIMENTOS -
INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE CONFIGURA QUANTO A CONVOCACAO DO PREFEITO
- AFRONTA AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES —
VIOLACAO DAS REGRAS INSERTAS NO ART. 9° DA CEMT E 2° DA CFR/88,]..]
1000903-06.2021.8.11.0000 MT- Relator - JUVENAL PEREIRA DA SILVA - Julgamento 18 de
Novembro de 2021.

Destarte, diante das consideracfes expostas, em primeira analise, verifico, presentes a relevancia dos
motivos em que se assenta o pedido nainicial (fumus boni iuris) bem como a possibilidade da ocorréncia
de lesdo ao direito do impetrante (periculum in mora), especiamente porque a primeira sessdo
convocat@ria ocorrera nesta data.

Portanto, com fundamento nos Principios da Separacéo dos Poderes e da Simetria defiro o pedido liminar

para determinar a suspensdo da convocacdo instrumentalizada atraveés do oficio n° 091/2022 expedida
pelo Presidente da Camara Municipal desta urbe.

Notifiquem-se as autoridades impetradas do inteiro teor da presente decisdo para que, preste informagtes
no prazo de 10 (dez) dias.

Cientifique-se ainda 0 6rgdo de representacao judicial.
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Decorrido o prazo para as informagdes, dé-se vista ao Ministério Publico.
P.1.C.
Luis Eduardo Magalhdes/BA, datado digitalmente.

Bela. Renata Guimaraes da Silva Firme

Juizade Direito
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